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философия докторы (PhD) дәрежесін алу үшін ұсынылған «Қазақстан Республикасында бала асырап алу институтын құқықтық реттеудің теориясы және тәжірибесі» тақырыбындағы диссертациясына
      АННОТАЦИЯ
Диссертациялық зерттеу тақырыбының өзектілігі. Қазіргі уақытта бала асырап алу институты отбасы, аналық, әкелік және балалық құқығын конституциялық кепілдікпен қорғауды қамтамасыз ететін негізгі құқықтық механизмдердің бірі болып табылады, сондай-ақ «баланың ең жақсы мүдделері» қағидатын іске асыруға қызмет етеді. Бала асырап алу институтының мәні дәстүрлі отбасы-құқықтық институт шеңберінен асып, салалараралық және пәндераралық сипатқа ие, ол конституциялық, отбасы, азаматтық, азаматтық процестік және халықаралық құқық, сондай-ақ социология, психология, педагогика мәселелерін қамтиды. Бұл әсіресе Қазақстан Республикасында әлеуметтік-экономикалық және құқықтық процестердің трансформациялану жағдайында айқын байқалады.

Диссертациялық зерттеудің өзектілігі бала асырап алу институтын құқықтық реттеу теориясы мен тәжірибесінде ұлттық заңнаманы жаңғырту және Қазақстанның құқықтық жүйесін баланың құқықтарын қорғаудың халықаралық стандарттарына жақындату жағдайында оның құқықтық табиғатын қайта ойластыру қажеттілігімен анықталады. Дамыған нормативтік база болуына қарамастан, бала асырап алу институтының қолданыстағы құқықтық реттеуі бөлшектілігімен, ішкі үйлесімсіздігімен сипатталады, оның ішінде баланы асырап алудың отбасы-құқықтық қатынастар жүйесіндегі орнын анықтауға біртұтас доктриналық тәсілдің жоқтығы, бұл кейде құқық қолдану тәжірибесінің тұрақтылығына кері әсер етеді.

Мемлекеттік деңгейде балалықты қорғауға, жетім балалар мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балалардың мәселелеріне ерекше назар аударылады. Мысалы, Қазақстан Республикасының Конституциясының 27-бабында былай делінген: «1. Неке мен отбасы, ана мен әке және бала мемлекеттің қорғауында болады. 2. Балаларына қамқорлық жасау және оларды тәрбиелеу - ата-ананың етене құқығы әрі міндеті.».
«Қазақстан-2050» стратегиясында «қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» аясында бала асырап алу институты арқылы балаларды отбасында тәрбиелеу басты міндеттердің бірі ретінде белгіленген.

Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының 2030 жылға дейінгі отбасы және гендерлік саясат тұжырымдамасында «Мемлекеттік отбасы саясаты Қазақстанның әлеуметтік саясатының құрамдас бөлігі болып табылады және отбасылық өмір жағдайларын жақсартуға, өмір сүру сапасын арттыруға бағытталған ұйымдастырушылық, экономикалық, құқықтық, ғылыми, ақпараттық және кадрлық қамтамасыз ету принциптері мен шаралары жүйесін құрайды» деп көрсетілген.

Зерттеліп отырған тақырып әсіресе балалардың альтернативтік отбасылық тәртіппен қамтылу институтын дамыту, «ашық асырап алу» элементтерін енгізу, мемлекеттік органдардың ақпараттық ашықтығын кеңейту, сондай-ақ ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды есепке алу процестерін цифрландыру жағдайында өзекті болып отыр. Аталған үрдістер мемлекеттің отбасылық қатынастарға араласуының рұқсат етілген шектерін анықтау және қоғамдық мүдде мен отбасының автономиясы арасындағы оңтайлы тепе-теңдікті қалыптастыру мақсатында фундаменталды ғылыми талдауды жүргізу қажеттігін талап етеді.

Зерттеліп отырған тақырыптың өзектілігі аясында Қазақстан қоғамындағы бала асырап алу институтының тарихи мәнін атап өткен жөн. Қазақ отбасыларында баланың дүниеге келуі әрқашан зор қуанышпен қарсы алынып, бұл оқиғаға байланысты жиі үлкен мерекелер ұйымдастырылған. Сондықтан, егер әйел жүкті бола алмаса, дені сау баланы көтере алмаса және туа алмаса, бұл үлкен проблемаға айналды. Сол себепті бұл мәселені шешу мақсатында «Асырап алу» институты пайда болған, ол қазіргі заманғы бала асырап алу (қыз балаға асырап алу) институтының аналогы болып табылады.

Сонымен қатар, мәселенің халықаралық-құқықтық аспектісі де маңызды. Қазақстан Республикасы балалардың құқықтарын қорғау саласындағы негізгі халықаралық шарттардың қатысушысы болып, ұлттық заңнаманы және құқық қолдану тәжірибесін халықаралық құқықтың жалпы қабылданған қағидалары мен нормаларына сәйкестендіруге міндеттеме алады. Алайда салыстырмалы-құқықтық талдау көрсеткендей, бала асырап алу саласындағы халықаралық стандарттарды енгізу бірізді жүргізілмейді, ұлттық құқықтық дәстүрлер мен әлеуметтік-мәдени ерекшеліктерді ескермей жүзеге асады, бұл бала асырап алу институтын құқықтық реттеудің ғылыми негізделген моделін әзірлеу қажеттілігін туындатады.

Диссертациялық зерттеудің мақсаты. Диссертациялық зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасындағы бала асырап алу институтын, оның ішінде отбасылық және азаматтық іс жүргізу заңнамасының нормаларын, халықаралық-құқықтық актілерді және шетелдік заңнаманы құқықтық реттеудің проблемалары мен олқылықтарын анықтау және оны жетілдіру бойынша ғылыми негізделген ұсыныстарды әзірлеу мақсатында кешенді теориялық-құқықтық және салыстырмалы-құқықтық талдау болып табылады.
Зерттеу міндеттері. Берілген мақсатқа сүйене отырып, зерттеудің келесі міндеттері тұжырымдалған:

- баланы асырап алу институтын құқықтық реттеудің қалыптасу және даму тарихын талдап, бала асырап алу заңнамасының негізгі даму кезеңдерін айқындау;


- баланы асырап алу институтының әлеуметтік-құқықтық табиғатын және мәнін ашу, «баланың ең жақсы мүдделері» анықтамасын балалар құқықтарын қорғау саласындағы халықаралық құқықтық маңызы бар негізгі актілерге сәйкес беру және оны Қазақстан Республикасының ұлттық заңнамасында заңдық тұрғыда бекіту;


- балалардың құқықтарын қорғау саласындағы халықаралық нормаларды, атап айтқанда, баланың өз пікірін жасына және жетілу дәрежесіне сәйкес еркін білдіру құқығын зерттеу, олардың Қазақстан Республикасының ұлттық заңнамасына енгізілу мүмкіндігін талдау;


- шетелдік қатысуымен бала асырап алу мәселелерін, оның трансшекаралық күрделі сипатын ескере отырып зерттеу, Қазақстан Республикасының отбасы-құқықтық заңнамасында ең тығыз байланыс принципін бекіту арқылы асырап алынатын балалардың құқықтары мен мүдделерін қосымша қорғау кепілдігін қамтамасыз ету;


- Қазақстан мен шетел елдерінің бала асырап алу заңнамаларын салыстырмалы-құқықтық тұрғыдан талдап, бала асырап алу институтының үздік тәжірибелерін Қазақстан құқық жүйесіне ықтимал интеграциялау мүмкіндігін анықтау, сондай-ақ отбасы заңнамасының негіздеріне және «баланың ең жақсы мүдделері» қағидатына сәйкес келмейтін жағымсыз салдардың алдын алу;


- баланы асырап алу істерін қарау кезінде азаматтық сот өндірісінің процессуалдық ерекшеліктерін зерттеу, атап айтқанда, істерге қатысатын тұлғалар құрамы, олардың міндетті қатысуы туралы императивтік талап және тәжірибеде жиі кездесетін, институттың мақсатына сай емес асырап алу жағдайларын анықтау;


- егер бала өзінің физикалық дамуы мен жетілу дәрежесіне сәйкес асырап алу мәнін және оның салдарын түсінсе, сот отырысына баланың міндетті қатысуын қарастыру;


- азаматтық сот өндірісінде бала асырап алу құпиясы институтын қолдануда туындайтын проблемаларды, оның ішінде қазақстандық қоғамның ұлттық ерекшеліктерін ескере отырып анықтау;


- Қазақстан Республикасының бала асырап алу заңнамасын және оның қолдану тәжірибесін жетілдіруге қатысты ұсыныстар мен ұсынымдарды әзірлеу.

Зерттеу әдістері. Зерттеу жұмысы барысында келесі әдістер қолданылды: зерттелетін институттың әртүрлі аспектілерінің ерекше сипаттары мен өзара байланыстарын зерттеу үшін талдау және синтез әдістері; бала асырап алу (қыз балаға асырап алу) институтының тарихи дамуын ескере отырып, оның эволюциясын қадағалау үшін тарихи-құқықтық әдіс; терминологияны анықтау және зерттеу барысында құқықтық концептуалды жүйені дәл қолдануды қамтамасыз ету үшін формалды-құқықтық әдіс; Қазақстан Республикасындағы бала асырап алу институтының құқықтық нормаларын халықаралық стандарттар мен шетелдік тәжірибемен салыстыру үшін салыстырмалы-құқықтық әдіс; бала асырап алу істерінің санын анықтау мақсатында статистикалық әдіс; сондай-ақ жиналған мәліметтерді бағалау және интерпретациялау, институтты жетілдіруге байланысты негізделген қорытындылар мен ұсынымдар жасау үшін аналитикалық әдіс қолданылды.
Қорғауға шығарылатын негізгі тұжырымдар. 
1. Біз Қазақстан Республикасының отбасы-құқықтық заңнамасында ең тығыз байланыс принципін нақтылау және бекіту қажетті деп санаймыз, бұл шетел азаматтары арқылы қазақстандық балаларды асырап алу кезінде туындайтын құқықтық қатынастарды егжей-тегжейлі реттеуге мүмкіндік береді. Мұндай асырап алу трансшекаралық сипатқа ие және баланың құқықтары мен мүдделерін бұзу қаупін арттырады. Қазақстан Республикасының заңнамасында ең тығыз байланыс принципін трансшекаралық элементі бар асырап алу жағдайында бекіту балалардың мүдделерін қорғаудың қосымша құқықтық кепілдігі болып табылады және күрделі трансшекаралық отбасы-құқықтық қатынастарды реттеудің тиімділігін арттырады.

2. Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылатын балалардың құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау мақсатында, трансшекаралық асырап алудың ерекшеліктерін, баланың тұрақты дамуын қамтамасыз ету қажеттілігін, қазақстандық ұлт менталитетін, консервативтілікті және либералдық үрдістерді қабылдамауды ескере отырып, біз Қазақстан Республикасының азаматтық балаларын отбасына асырап алу үшін, онда бір жынысты некелер заңды түрде бекітілген және 21 жасқа толмаған тұлғалардың жынысын өзгертуге рұқсат етілген елдерге тыйым салуды қажет деп санаймыз. Бұл баланың психоэмоционалдық және моральдық дамуына қауіп төндіреді, оның отбасы-құқықтық мәртебесінің тұрақтылығын әлсіретеді және Қазақстан Республикасының отбасы заңнамасының негіздеріне және «баланың ең жақсы мүдделері» принципіне сәйкес келмейтін тәрбие жағдайларын қалыптастыруға әкелуі мүмкін.

3. Бала құқықтары туралы конвенцияның 12-бабының ережелерін және 2015 жылғы 17 желтоқсанда Біріккен Ұлттар Ұйымының Бас Ассамблеясы қабылдаған Резолюцияның 9-тармағын ескере отырып, баланың өз көзқарасын еркін білдіру және өзіне қатысты барлық мәселелер бойынша, оның жасы мен жетілу деңгейіне сәйкес пікірінің ескерілу құқығын ұлттық заңнамаға имплементациялау ұсынылады. Асырап алу адамның тағдырын түбегейлі өзгертеді. Сондықтан, егер бала өзінің жасы мен жетілу деңгейіне қарай жаңа отбасына қабылдануының салдарын түсіне алса, оны бала асырап алу істері бойынша сот талқылауы барысында тыңдау мүмкіндігін қамтамасыз ету қажет деп санаймыз. Осыған байланысты, егер асырап алынатын бала өзінің физикалық дамуы мен жетілу деңгейіне қарай асырап алудың мәнін және оның салдарын түсіне алса, бала асырап алу істерінде оның міндетті түрде қатысуы туралы императивтік талапты заңнамада бекіту орынды деп есептейміз. Бұл, әсіресе, қазіргі қоғамға тән менталдық және физиологиялық акселерация жағдайында аса өзекті болып табылады.
4. Тәжірибеде жиі кездесетін, бабалар мен әжелердің өз немерелерін асырап алуы, ұлттық дәстүрлерді сақтау немесе РК шегінен тыс шығатын немесе жаңа некеге кіретін балаларды «ата-аналық міндеттерден босату» мақсатында жасалатынын ескере отырып, ҚР ҚоБС-ның 84-бабының 2-тармағында көзделген жағдайларды қоспағанда, живых ата-аналары бар немерелерді бабалар мен әжелер асырап алуына заңдық тыйым салу қажеттілігі дәлелденеді. Мұндай тәжірибе бала асырап алу институтының құқықтық табиғатын бұрмалап, басқа отбасы-құқықтық қорғау формаларын алмастырады және әдетте баланың ең жақсы мүдделері мен оның табиғи туыстық байланыстарын сақтау қағидаларына сәйкес келмейді.
Қазақстан Республикасының заңнамасына өзгерістер мен толықтырулар енгізу бойынша ұсыныстар: 

1. Балалардың құқықтарын қорғау саласында негізгі қағида баланың ең жақсы мүдделері принципі болып табылатындығын ескере отырып, Қазақстан Республикасының отбасы заңнамасына «Баланың ең жақсы мүдделері» анықтамасын енгізу ұсынылады. Оны Қазақстан Республикасының «Балалардың құқықтары туралы» Заңының 1-бабындағы түсініктеме аппаратына 18) тармақ ретінде келесі редакцияда ұсынылады: «Баланың ең жақсы мүдделері — бұл оның қауіпсіздігін, тұрақты физикалық, психоэмоционалдық және моральдық дамуын, отбасы байланыстарын сақтауын және оның мәртебесі мен тәрбиелену жағдайларына қатысты шешімдер қабылдау кезінде құқықтары мен заңды мүдделерін қорғауды қамтамасыз ететін жағдайлар мен шаралардың жиынтығы». 
2. Шетелдік тәжірибенің, әсіресе асырап алушыларға қойылатын талаптардың оң тәжірибесін ескере отырып, сондай-ақ Қазақстан Республикасының «Неке (еркек-қыз) және отбасы туралы» Кодексінің 91-бабының 3-тармағында көрсетілген «Некеде (немесе күйеуі мен әйелі болып тіркелген қатынаста) жоқ тұлғалар бір баланы бірге асырап ала алмайды» деген норманың маңызын арттыра отырып, аталған бапқа 3-1 тармақ келесі мазмұнда толықтыру ұсынылады: «Баланы, ата-анасының қарауынан тыс қалған баланы, тіркелген некеде тұрған тұлғалардың бірігіп асырап алу кезінде, асырап алушы болуға рұқсат беру туралы қорғаншылық және қамқоршылық органына өтініш берген сәттегі некенің ұзақтығы кемінде бес жыл болуы тиіс».
3. Дүниежүзілік тәжірибеде асырап алынған балалармен сауда, зорлық-зомбылық, құлдық, мәжбүрлі еңбек және заңсыз мүшелерді трансплантациялау сияқты жағдайлар тіркеліп отырғанын ескере отырып, шетелдік элементі бар асырап алу саласындағы ұлттық заңнама мен сот тәжірибесінің кемшіліктерін анықтау мақсатында баланың құқықтарын қорғауды күшейту қажеттілігі ерекше атап көрсетіледі. Біз, сондай-ақ, шетелдік асырап алушының балаға тікелей қатынасы төрт аптаға дейінгі мерзімде алдын ала асырап алу кезеңінің мақсаттарына толық жетуін қамтамасыз етпейтінін есепке ала отырып, Қазақстан Республикасының азамат балаларын шетел азаматтары асырап алғанда мұндай қатынастың минималды үш айлық мерзімін императивтік талап ретінде нормативтік бекіту қажеттігін ұсынамыз.

Осыған байланысты, Қазақстан Республикасының «Неке (еркек-қыз) және отбасы туралы» Кодексінің 85-бабының 3-тармағындағы «балалармен қатынасы төрт аптадан кем емес» деген сөз тіркесін «үш айдан кем емес» деп өзгерту ұсынылады. Сонымен қатар, асырап алынған қазақстандық балаларға қатысты шетелдік асырап алушыларға постасырап алу бақылауын күшейту қажет деп санаймыз. Бұл бақылау тек формальды есеп берумен шектелмей, Қазақстан Республикасының шет елдегі өкілдіктерінің қызметкерлері тарапынан асырап алынған балалар тұратын отбасыларға кемінде тоқсан сайын жеке тексеру жүргізу арқылы, балалар кәмелет жасына жеткенге дейін жүзеге асырылуы тиіс.
4. Ұлттық отбасы-құқықтық заңнамада қос жақты коллизиондық норманы заңнамалық тұрғыда бекіту қажеттілігі дәлелденді, бұл шетелдік асырап алу қатынастарын асырап алушының азаматтығы бар мемлекеттің құқығы мен Қазақстан Республикасының құқығы аясында дифференцияланған реттеуді, сондай-ақ қоғамдық тәртіп доктринасы мен баланың ең жақсы мүдделері принципін ескере отырып қамтамасыз етеді.
Осыған байланысты, Қазақстан Республикасының «Неке (еркек-қыз) және отбасы туралы» Кодексінің 97-1-бабы «Балаларды шетелдіктер асырап алуы» мынадай редакцияда ұсынылады:

 «1. Қазақстан Республикасының азаматы болып табылатын баланы шетелдіктердің асырап алуы, соның ішінде мұндай асырап алуды болдырмау, Қазақстан Республикасының аумағында асырап алушының азаматтығы бар мемлекеттің заңнамасына сәйкес, асырап алушыға қойылатын талаптар мен асырап алу үшін қажетті келісімдерді алу мәселелерінде жүзеге асырылады.
2. Асырап алу шарттары мен тәртібі, сот рәсімдері, асырап алудың құқықтық салдары, сондай-ақ баланың құқықтары мен заңды мүдделерін қорғау Қазақстан Республикасының заңнамасымен реттеледі. Егер шетелдік құқық Қазақстан Республикасының құқықтық тәртіп негіздеріне қайшы келсе, оны қолдануға жол берілмейді.
3. Асырап алынған, Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылатын балаларға қатысты бақылау Қазақстан Республикасының шет елдегі өкілдіктері мен Қазақстан Республикасының балалар құқықтарын қорғау саласындағы уәкілетті органымен жүзеге асырылады. Постасырап алу бақылауы мақсатында Қазақстан Республикасының шет елдегі өкілдіктерінің қызметкерлері асырап алынған қазақстандық балалар тұратын отбасыларға кемінде тоқсан сайын жеке баруды қамтамасыз етуі тиіс, бұл балалардың заңды құқықтары мен мүдделерінің сақталуын, сондай-ақ асырап алу рәсімінің толық іске асырылуын балалар кәмелет жасына жеткенге дейін Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес қамтамасыз етеді. 
5. Қазіргі қоғамның даму деңгейін ескере отырып, Қазақстан заңнамасында бала асырап алуға келісімін ескеруде императивтік жас шегін (10 жас) белгілеу қазіргі жасөспірімдердің дамуы жағдайына сәйкес келмейтіндігі және судьяның дискрециялық құқығын шектейтіні дәлелденді. Осыған байланысты, баланың келісімі оның құқықтық салдарын түсіну қабілеті сот арқылы анықталған жағдайда заңдық мәнге ие факт ретінде танылуы тиіс.

Осы негізде, ұсынамыз:
Қазақстан Республикасының «Неке (еркек-қыз) және отбасы туралы» Кодексінің 95-бабы «Баланың асырап алуға келісімі» келесі редакцияда ұсынылады: 
«1. Баланы асырап алу үшін, егер ол өз ой-пікірін білдіруге қабілетті жасқа және психикалық даму деңгейіне жеткен болса, оның келісімі қажет.
Баланың асырап алуға келісімі оның жасына және психикалық даму деңгейіне сәйкес формада беріледі.

2. Бала асырап алудың құқықтық салдары туралы хабардар етілуі тиіс.
3. Егер бала жасына немесе денсаулық жағдайына байланысты асырап алу фактісін түсінбесе, асырап алу баланың келісімінсіз жүзеге асырылады.
4. Баланың асырап алуға келісімі сот арқылы, ата-аналары немесе баланың басқа заңды өкілдері және прокурор қатысуымен анықталады»; 

1) 313-баптың 2-тармағының 4-тармақшасы «Соттық іс жүргізуге дайындық» Қазақстан Республикасының АПК келесі редакцияда ұсынылады: «асырап алынатын бала, егер ол өз ой-пікірін білдіруге қабілетті жасқа және психикалық даму деңгейіне жеткен болса, асырап алуға келісімі, сондай-ақ оның аты, әкесінің аты, тегі өзгеруі мүмкіндігі және асырап алушылардың (асырап алушының) оны ата-ана ретінде тіркеуін білдіретін келісімі (Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес мұндай келісім талап етілмейтін жағдайларды қоспағанда)».
6. 2011 жылғы 26 желтоқсандағы № 518-IV ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 87-бабының 1-тармағына сәйкес, «бала асырап алу (қыз балаға асырап алу) ісіне қатысатын тұлғаларға міндетті түрде асырап алушылар, қамқоршылық немесе қорғаншылық  міндеттерін жүзеге асыратын органның өкілі, сондай-ақ прокурор жатады». Сонымен қатар, бұл талап Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2016 жылғы 31 наурыздағы № 2 «Балаларды асырап алу (қыз балаға асырап алу) туралы заңнаманы соттарда қолдану тәжірибесі» Нормативтік Қаулысында  қарастырылған: «ҚР Азаматтық процестік кодексінің 54-бабының екінші бөліміне сәйкес, прокурордың азаматтық сот өндірісіне қатысуы міндетті болып табылады, егер іс азаматтарды, өздерін қорғауға қабілетсіз тұлғаларды қорғауды талап етсе, олардың қатарына асырап алынатын балалар да жатады. Сол себепті бала асырап алу ісі прокурордың міндетті қатысуымен қаралуы тиіс».

Ішкі заңнама нормаларының әртүрлі түсіндірілуін жою, сондай-ақ балалардың, әсіресе ерекше қорғауды қажет ететін тұлғалар санаттарына жататын, заңды құқықтары мен мүдделерін қорғауды қамтамасыз ету мақсатында, баланы асырап алу істерінде прокурордың міндетті қатысуын ҚР Азаматтық процестік кодексінің 314-бабында бекіту қажет. Осыған байланысты аталған 314-баптың 1-бөлігін «сонымен қатар прокурор» деген сөздермен толықтыру ұсынылады.

7. ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 91-бабының 4-тармағында бала асырап алуға үміткерлердің психологиялық даярлықтан өтуі көздейтінін ескер отырып, бұл даярлық балалар үйіне, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларға көмек көрсететін ұйымдар мен балалар үйі мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларға арналған білім беру ұйымдары тарапынан атқарылып, шығындары аталмыш ұйымдардың есебінен өтеледі. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 2016 жылғы 31 наурыздағы № 2 «Балаларды асырап алу (қыз балаға асырап алу) туралы заңнаманы соттарда қолдану тәжірибесі» Нормативтік Қаулысының 12-1-тармағына сәйкес, бұл талапты орындамау өтінішті қанағаттандырудан бас тартуға негіз болып табылады. Осыған байланысты, біз ҚР Азаматтық процестік кодексінің 312-бабы «Бала асырап алу туралы өтінішке қоса берілетін  құжаттар» 5-1) тармақпен толықтыруды ұсынамыз: «Қазақстан Республикасының аумағында тұрақты тұратын, балалар үйінің, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды өз отбасына асырап алғысы келетін азаматтары үшін психологиялық даярлықтан өткендігі туралы сертификат».
8. ҚР Азаматтық процестік кодексінің 314-бабында бала асырап алу (қыз балаға асырап алу) істерін қарау кезінде мамандардың (педагог және/немесе психолог), қажет болған жағдайда сарапшылардың міндетті қатысуы туралы императивтік талаптың жоқтығы кәмелетке толмағанның ұстанымын ресми нақтылауға және оның психоэмоционалды жағдайын объективті бағалаудың мүмкіндік болмайтындығына байланысты сот қателігіне нақты қауіп төндіретімен негізделеді.

 ҚР Азаматтық процестік кодексінің 77-бабының 5-тармағында  он жасқа толған баланың пікірін анықтау кезінде аталған мамандардың міндетті түрде қатысуы туралы ереженің бекітілуіне қарамастан, қолданыстағы заңнамада баланы ата-аналар мен өзге де мүдделі тұлғалар тарапынан психологиялық қысымнан қорғаудың тиісті кәсіби кепілдіктерінсіз бала асырап алу туралы істер бойынша сот талқылауын жүргізуге мүмкіндік береді. Осыған байланысты бала асырап алу туралы істерді қарау кезінде психологиялық-психиатриялық сараптама тағайындау және жүргізу мақсатында мамандардың (педагогтің және (немесе) психологтың), қажет болған жағдайларда сарапшылардың міндетті қатысуы туралы императивті талапты заңды түрде бекітуді ұсынамыз. Атап айтқанда, аталған мамандарды тартуда баланың психикалық даму деңгейін белгілеу үшін, сондай-ақ оның бала асырап алуға саналы түрде келісім білдіру қабілетін айқындау үшін қажет. Осы талапты ҚР АПК 314-бабының 1-бөлігінде бекіту баланың құқықтары мен заңды мүдделерін барынша қорғауға бағытталған аталған санаттағы істер бойынша сот шешімдерінің заңдылығы мен негізділігін қамтамасыз етудің маңызды іс жүргізу шарты ретінде қарастырылуы тиіс.

9. Ұлттың денсаулығы мен генофондын сақтау мақсатында, сондай-ақ шетел мемлекеттерінде «ашық асырап алу» тәжірибесінің тиімділігін, Балалар құқықтары туралы Конвенцияның 7-бабына, Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 60-бабы және «Қазақстан Республикасындағы бала құқықтары туралы» Заңының 21-бабы, Еуропалық адам құқығы сотының асырап алу туралы ақпаратты ашу істеріндегі тәжірибесін, сондай-ақ көптеген өркениетті мемлекеттердің жоғарғы сот органдарының осы мәселеге қатысты тәжірибесін ескере отырып, Қазақстандағы бала асырап алу құпиясы институтын жетілдіру, оны толық жоюға бағыттау тиімді деп есептеледі.  Қазіргі кезеңдегі қазақстандық қоғамда бала асырап алу құпиясы институты өз мәнін жойған, себебі бұл биологиялық ата-аналармен, отбасымен туыстық байланыс жоғалады, асырап алынған балаға психологиялық жарақат келтіріледі, сол арқылы генетикалық аурулары бар ұрпақтардың тууына әкелуі мүмкін жетінші тізеге дейінгі туыстар арасында неке қию ықтималдығына жол беріледі. Бұл әсіресе цифрландыру күшейіп, жеке мәліметтерге қолжетімділік кеңейген жағдайда айқын сезіледі. Осыған байланысты біздің ұсынысымыз:
1. 2011 жылғы 26 желтоқсандағы № 518-IV Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Кодексінің 102-бабы «Баланың асырап алынуы құпиясы» алып тасталсын;
2. 2011 жылғы 26 желтоқсан, № 518-IV ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 97-бабының 4-тармағындағы «асырап алу құпиялығын талап ететін жағдайларды қоспағанда» деген сөздер алынып тасталсын;

3. 2011 жылғы 26 желтоқсан, № 518-IV ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Кодексінің 98-бабының 1-тармағындағы «Асырап алу құпиялығын қамтамасыз ету үшін» деген сөздер алынып тасталсын;

4. 2011 жылғы 26 желтоқсан, № 518-IV ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 114-1-бабында «Қазақстан Республикасының азаматтарының отбасына балалар үйінің, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларға көмек көрсететін ұйымның құқықтары мен міндеттері» тақырыбында 1 және 2-тармақтардағы «асырап алу құпиясын сақтау» сөздері алынып тасталсын;

5. ҚР Азаматтық процестік кодексінің 19-бабында «сот тыңдауының ашықтығы» аясында «сонымен қатар баланы асырап алу істері» деген сөздер алынып тасталсын;

6. ҚР Азаматтық процестік кодексінің 314-бабында «өтініштерді қарау» бөліміндегі 3-абзац: «Баланы асырап алу істері соттың жабық отырысында қаралады» алынып тасталсын.

Негізгі зерттеу нәтижелерінің сипаттамасы. Қандай да бір жолмен бала асырап алу мәселелерін қозғаған ғылыми жұмыстардың жеткілікті санына қарамастан, оларда қарастырылып отырған институттың құқықтық қатынастарының теориялық және практикалық бағыттарының ережелері бала асырап алудың әлеуметтік-құқықтық сипаттамасы; шетелдік құқықтық тәртіпте бар нормалармен бала асырап алу туралы ұлттық заңнама нормаларын салыстырмалы талдау; шетелдік элементі бар бала асырап алудың қайшылықты аспектілері, ҚР-да бала асырап алу туралы халықаралық-құқықтық нормалардың имплементациялық процесінің ерекшелігі; қазіргі кезеңде қолданылып жүрген осы саладағы ҚР заңнамасына сәйкес баланы асырап алу туралы істер бойынша азаматтық сот ісін жүргізудің ерекшеліктері мәселелерін қоса алғанда, жан-жақты зерттелмеген. 
Қазақстан Республикасындағы бала асырап алу институтын құқықтық реттеу саласындағы теориялық және тәжірибелік мәселелерді кешенді түрде талдауға бағытталған әрекет жасалды. Доктриналық талдау, сот тәжірибесін зерттеу және қолданыстағы нормативтік-құқықтық базаға баға беру сияқты кешенді тәсілді жүзеге асыру арқылы тек қазіргі ғылыми ұстанымдарды жүйелеу ғана емес, сонымен қатар оларды сын тұрғысынан қайта бағалау мүмкіндігі туындады. Нәтижесінде құқықтық реттеудің ішкі қайшылықтары, құқық қолданудағы жасырын кемшіліктер, сондай-ақ бала асырап алу институтын тұрақты және бірізді құқықтық реттеу моделін қалыптастыруға кедергі келтіретін концептуалды маңызды олқылықтар анықталды.

Жүргізілген зерттеу барысында отандық және шетелдік зерттеушілер еңбектерінде көрсетілген ғылыми тұжырымдамалар мен теориялық тәсілдер жан-жақты талданды, тәжірибелік мамандардың пікірлері зерттелді, сондай-ақ қолданыстағы заңнама нормалары мен қалыптасқан сот тәжірибесі талдаудан өткізілді.

Алынған нәтижелердің маңыздылығы мен жаңалығын негіздеу. Осы зерттеу ғылыми жаңашылдыққа ие, өйткені ол қазіргі қолданыстағы Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексі мен ҚР Азаматтық процестік кодексі қабылданғаннан кейін алғаш рет заңнаманы кешенді талдауды жүргізіп, заңнаманы жетілдіруге мүмкіндік беретін жаңа теоретикалық және тәжірибелік сипаттағы ұсыныстарды ұсынады. Бұл ұсыныстар баланы асырап алу (қыз балаға асырап алу) кезінде оның құқықтары мен мүдделерін қорғау жөніндегі заңнаманы іске асыру механизмінің тиімділігін арттыруға бағытталған.
Зерттеудің ғылыми жаңашылдығы баланы асырап алу институтын құқықтық реттеу саласындағы қолданыстағы заңнаманың тиімділігін авторлық тәсілмен бағалау және оны әрі қарай жетілдіру бағыттарын анықтауымен негізделген. Бұл өз ұсыныстарын әзірлеу және оларды дәлелдеу арқылы көрініс табады. Ұсыныстарды мүмкін болатын нормативтік өзгерістер шеңберінде жүзеге асыру қарастырылып отырған қатынастарды кешенді әрі бірізді құқықтық реттеуді қамтамасыз етуге, сондай-ақ қолданыстағы қақтығыстар мен құқықтық белгісіздіктерді жоюға және құқық қолдану тәжірибесінің тиімділігін арттыруға ықпал етеді.

Зерттеудің нәтижелері ғылыми жаңалығымен мен қолданбалы маңыздылығымен сипатталады, бұл келесідей көрінеді:
1-нәтиженің жаңалығы автордың Қазақстан Республикасының отбасылық-құқықтық заңнамасында шетелдік элементі бар бала асырап алу қатынастарына қатысты ең тығыз байланыс принципін бекіту ұсынысымен айқындалады. Оның нормативтік деңгейде бекітілуі трансшекаралық бала асырап алуды реттеудің тиімділігін арттыруға мүмкіндік беретінін және баланың құқықтары мен заңды мүдделерін қорғаудың қосымша құқықтық кепілдігі ретінде қызмет ететінін негіздейді.

2-нәтиженің жаңалығы автордың Қазақстан Республикасының заңнамасында бір жынысты некелер заңдастырылған және жиырма бір жасқа толмаған тұлғаларға жынысын өзгертуге рұқсат етілген мемлекеттерге ҚР азаматтары болып табылатын балаларды асырап алуға тыйым салу қажеттілігін негіздеуімен айқындалады. Бұл ұсыныс трансшекаралық бала асырап алудың ерекшеліктерін және баланың құқықтары мен мүдделерін қорғау міндетін ескере отырып әзірленген. Ұсынылып отырған ереже ұлттық отбасылық-құқықтық құндылықтарды ескеруге және халықаралық асырап алу кезінде баланың отбасылық-құқықтық мәртебесінің тұрақтылығын қамтамасыз ету кепілдіктерін нығайтуға бағытталған.

3-нәтиженің жаңалығы автордың баланың тек физикалық жағдайы мен жетілу деңгейін көрсетумен шектелмей, егер бала өзінің физикалық дамуы мен жетілу дәрежесіне қарай асырап алудың мәнін түсінетін болса, оның сот талқылауына міндетті түрде қатысуы туралы императивтік талапты енгізуді ұсынуымен айқындалады. Бұл ұсыныс ҚР Азаматтық процестік кодексінің 314-бабының қолданыстағы редакциясынан ерекшеленеді.

4-нәтиженің жаңалығы автордың алғаш рет әжелер мен аталардың өз немерелерін отбасылық тәртіппен асырап алуына тікелей заңнамалық тыйым енгізуді (қамқорлықтың болмауы жағдайларын қоспағанда) ұсынуымен анықталады. Бұл ұсыныс балаларды қорғаудың өзге нысандарын алмастырудың алдын алуға және табиғи туыстық байланыстардың сақталуын қамтамасыз етуге бағытталған.

Қазақстан Республикасының заңнамалық актілеріне өзгерістер мен толықтырулар енгізу жөніндегі ұсыныстар.

1-нәтиже жаңа болып табылады, өйткені онда Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасындағы «баланың ең жақсы мүдделері» ұғымына авторлық анықтама ұсынылған. Ұсынылған дефиниция теориялық және тәжірибелік маңызға ие, себебі ол құқық шығармашылығы мен құқық қолдану қызметінде аталған қағидатты бірізді түсіну мен қолдануды қалыптастыруға ықпал етеді, сондай-ақ баланың құқықтарын қорғаудың құқықтық кепілдіктерінің деңгейін арттырады.

2-нәтиженің жаңалығы автордың ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 91-бабында бала асырап алуға үміткерлер үшін некеде тұру ұзақтығының цензін нақты бес жыл ретінде нормативтік түрде бекітуді алғаш рет ұсынуымен айқындалады.

3-нәтиженің жаңалығы автордың алғаш рет ҚР «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 85-бабына өзгерістер енгізуді ұсынуымен айқындалады. Атап айтқанда, онда белгіленген «төрт апта» мерзімін «үш ай» мерзіміне ауыстыру, сондай-ақ ҚР Сыртқы істер министрлігінің қызметкерлері тарапынан шетелде қазақстандық асырап алынған балалар тұратын отбасыларға тоқсан сайын көзбе-көз тексерулер жүргізу туралы императивтік талапты нормативтік деңгейде бекіту ұсынылады.

4-нәтиже жаңа болып табылады, себебі ұлттық отбасы құқығында шетелдік бала асырап алу кезінде туындайтын қатынастарды сараланған түрде реттеуді көздейтін екіжақты коллизиялық норманы бекіту қажеттілігі негізделген. Бұл ереже нақты заңнамалық ұсыныс нысанында тұжырымдалған және бұрын отандық құқықтық доктринада жүйелі ғылыми негіздеме алмаған.

5-нәтиже жаңа болып табылады, өйткені автор Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» кодексінің 95-бабы мен ҚР Азаматтық процестік кодексінің 313-бабының жаңа редакциясын ұсынған. Онда баланың келісімінің заңдық маңыздылығы оның өз еркін дербес әрі саналы түрде білдіруге мүмкіндік беретін жасқа және психикалық даму деңгейіне жетуіне тәуелді етіп белгіленеді. Айта кету керек, бұған дейін Қазақстанда мұндай тәсіл дайын заңнамалық бастама түрінде ұсынылмаған.

6-нәтиже жаңа болып табылады, себебі ізденуші алғаш рет ҚР Азаматтық процестік кодексінің 314-бабының 1-бөлігін «сондай-ақ прокурор» деген сөздермен толықтыру жөніндегі нақты заңнамалық бастаманы әзірлеген. Бұл ұсыныс балалардың құқықтарын қорғау саласындағы материалдық және процестік заңнаманың жүйелі үйлесімділігін қамтамасыз етуге бағытталған.

7-нәтиже жаңа болып табылады, өйткені автор алғаш рет ҚР Азаматтық процестік кодексінің 312-бабын 5-1) тармақпен толықтыруды ұсынады. Бұл тармақта сотқа өтініш беру кезінде міндетті іс жүргізу талабы ретінде психологиялық даярлық туралы Сертификатты бекіту көзделген.
8-нәтиже жаңа болып табылады және бала асырап алу істерін қарау кезінде педагогтың және (немесе) психологтың міндетті түрде қатысуы, ал қажетті жағдайларда – сарапшының қатысуы туралы императивтік талапты белгілеудің орындылығын кешенді негіздеуде көрініс табады.

9-нәтиже жаңа болып табылады және Қазақстан Республикасының отбасы құқығындағы бала асырап алу құпиясы институтын тұжырымдамалық тұрғыдан қайта қарау қажеттілігін, тіпті оны қолданыстағы құқықтық реттеу моделінде сақтаудан бас тартуға дейінгі мүмкіндігін кешенді түрде негіздеуде көрініс табады.

Ғылыми даму бағыттарына немесе мемлекеттік бағдарламаларға сәйкестік. Зерттеу бағыты Қазақстан Республикасының мемлекеттік саясатының стратегиялық басымдықтарымен үйлесімді сабақтасып, «Қазақстан Республикасындағы 2030 жылға дейінгі отбасылық және гендерлік саясат тұжырымдамасына», Қазақстан Республикасы Президенті Н.Ә. Назарбаевтың Қазақстан халқына Жолдауына – «Қазақстан Республикасының 2050 жылға дейінгі даму стратегиясы: қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» және басқа да стратегиялық құжаттарға сәйкес келеді.
Мемлекеттік саясаттың айқындалған басымдықтары жүргізіліп жатқан реформалардың тұтас тұжырымдамалық негізін қалыптастырады. Осы тұрғыда аталған диссертациялық зерттеу ерекше өзектілікке, тәжірибелік маңыздылыққа және қолданбалы бағыттылыққа ие болады.
Докторанттың әрбір басылымды дайындауға қосқан үлесінің сипаттамасы. Ұсынылған зерттеу нәтижелері автордың ғылыми қызығушылықтарының негізгі бағытымен толық сәйкес келеді және ұзақ мерзімді әрі жүйелі ғылыми-зерттеу қызметінің қорытындысы болып табылады. Диссертацияның негізгі ережелері білім беру бағдарламасын меңгеру кезеңінде жарияланған 7 ғылыми мақалада апробациядан өткен. Олардың ішінде: 2 мақала — Scopus және WoS дерекқорларына кіретін рецензияланатын басылымдарда, 4 мақала — Қазақстан Республикасы Ғылым және жоғары білім министрлігінің Ғылым және жоғары білім саласындағы сапаны қамтамасыз ету комитеті ұсынған ғылыми басылымдарда, ал 1 мақала — халықаралық ғылыми- тәжірибелік конференциялар материалдарының жинақтарында жарияланған.
